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Resumo

Esse artigo apresenta as caracteristicas das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPS) e atuacgao
da Fundacdo de Amparo & Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC) como
instrumento de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) no Estado Catarinense.
Corresponde a uma pesquisa qualitativa, bibliografica e documental. A pesquisa consiste no
levantamento dos conceitos de Sistema de Inovacéo, as caracteristicas das FAPs e a estruturagao
da FAPESC. Para o cumprimento dos objetivos foram analisados os dados de 2012 e 2013
referentes a atuacdo da FAPESC. Esses dados revelam um investimento de R$ 62 milhdes em 2013.
A FAPESC é um importante ator estruturante que compfe o Sistema Regional de inovacao,
constituindo um agente importante de fomento e descentralizacéo de recursos para C,T&I em Santa
Catarina.
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Abstract

This article presents the characteristics of the Research Support Foundations (FAPS) and
performance of the Research Support and Innovation of the State of Santa Catarina Foundation
(FAPESC) as funding instrument for Science, Technology and Innovation (S,T&l) in the state of
Santa Catarina. Corresponds to a qualitative, bibliographic and documentary research. The
research is a survey of the innovation system of concepts, the characteristics of the FAPs and the
structuring of FAPESC. In fulfilling, the objectives were analyzed data from 2012 and 2013
concerning the performance of FAPESC. These data reveal an investment of R$ 62 million in 2013.
The FAPESC is an important structuring actor who makes up the Regional System of innovation
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and are one important encouragement agent and decentralization of resources to S,T&I in Santa
Catarina.

Keywords: FAPESC, FAPS, S, T&l.

1. Introducéo

A economia nacional busca gradativamente se desenvolver por meio da inovagdo. A
inovacdo € capaz de elevar o crescimento econdmico das empresas por meio de produtos e
processos diferenciados. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico de uma nacdo pode ser
mensurado através do grau de inovacao de suas empresas. Segundo Schumpeter (1942), a inovacao
ocasiona um impulso interno no capitalismo sendo transformador economicamente, gerando
desenvolvimento, renovando o capitalismo, sendo a inovacdo o gerador da economia. Segundo
Schumpeter (1942, p.113), “a destruig@o criativa ¢ o fato essencial do capitalismo”. Schumpeter
revela que a inovacdo é o fator essencial que gera a economia. Por essas razdes, a politica de
inovacdo deve ser um tema central da economia de um pais que planeja se desenvolver. Nao
diferente, o poder publico brasileiro por meio de seu Sistema de Inovacao direciona seus esforgos e
recursos para fomentar e desenvolver a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C, T&l).

Os Sistemas de Nacionais de Inovacdo (SNI) buscam integrar diferentes atores, que agindo
sinergicamente contribuem para que a inovacao seja alcancada, de forma a trazer contribuicGes para
o pais. O Sistema Regional de Inovacdo (SRI) deriva do SNI e atua conforme as caracteristicas
especificas de cada regido do pais. A importancia dos Sistemas Regionais de Inovacdo para o
desenvolvimento econdmico no Brasil se da pela sua grande extensao territorial, pois possui regides
com realidades distintas, caracteristicas e necessidades muito peculiares.

As Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) sdo importantes mecanismos de
descentralizacdo de apoio a C,T&I e estruturam com demais instituicdes o Sistema de Inovacao
Brasileiro. As FAPs estdo presentes em todos os estados brasileiros com excecdo de Roraima,
fomentando recursos a nivel estadual.

Com a importancia das FAPs para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a pesquisa
visou identificar suas caracteristicas com énfase na atuacdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC) nos anos de 2012 e 2013. Neste cenério é
importante entender como acontece o apoio a C,T&I no estado de Santa Catarina realizado pela
FAPESC e como seus recursos fomentam a pesquisa e inovagao pelo estado.

Para atingir o objetivo proposto, o0 artigo apresenta uma revisao efetuada com base em
bibliografia da area de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com base em documentos disponibilizados

pela equipe técnica da Fundacgéo e pelo seu portal. Primeiramente foi revisada a bibliografia sobre
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0s conceitos estruturantes do trabalho, Sistemas de Inovacdo e sobre as FAPs, ap0s essa etapa,
houve um enfoque na estruturacdo e atuagdo da FAPESC. Posteriormente foram analisados 0s
dados referentes a sua atuacdo disponibilizados por meio do relatério de atividades anual da

instituicdo, nos anos de 2012 e 2013.

2. Revisdo da Literatura

2.1 Historico e caracteristicas das Fundacgdes de Amparo a Pesquisa

Para compreender o processo de fomento a inovacao realizado pelas FAPs é importante
entender as relacdes existentes entre as diversas instituicdes que promovem a inovacgdo. Segundo o
Manual de Oslo (2005), uma inovacéo € a implementacdo de um produto (bem ou servi¢o) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas préaticas de negdcios, na organizacao do local de trabalho ou nas relacoes
externas.

A inovacdo, vista primeiramente como um processo linear, onde a entrada de pesquisa e
desenvolvimento gera a inovacdo num processo continuo passou a ser considerada numa visao mais
complexa, onde diversos agentes contribuem para 0 processo de inovagdo, num modelo interativo
compondo um sistema de inovacdo. Freeman, Lundvall e Nelson sdo os principais autores que entre
as décadas de 80 e 90 definiram o que ¢ a abordagem sistémica da inovacéo.

Segundo Christopher Freeman (1987, 1995), Sistema de Inovacgdo € o conjunto de relagdes
exercidas por diversos atores que formam um conjunto de instituicbes contribuindo para progresso
tecnoldgico dos Estados, que consequentemente determina o desenvolvimento socioecondmico.
Albuquerque analisou o trabalho de Freeman e determinou que sua visdo é importante pelo fato de
proporcionar uma reflexdo coletiva e o didlogo com outras areas do conhecimento, desenvolvendo
essa relacdo entre as instituicbes (ALBUQUERQUE, 2004).

Lundvall (1992), apresenta uma outra definicdo qual sendo, o Sistema de Inovagéo
constituido por elementos e relagcBes que interagem na producgdo, na difusdo, e na utilizacdo de
novos conhecimentos economicamente Uteis. Pode-se compreender o Sistema de Inovacdo como a
relacdo de todas as instituicdes que promovem a inovacao, sendo que, a sinergia existente entre
essas entidades é fator primordial para promové-la de forma continua.

As Fundacbes de Amparo a Pesquisa (FAPs) comp®e juntamente com as mais diversas
instituicOes o Sistema de Inovacéo do Brasil. Esse Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) é formado
por atores que contribuem para o alcance da inovacéo no pais, como, as academias, inddstrias e 0s

6rgdos publicos de apoio a C, T&l.

Revista GEINTEC- ISSN: 2237-0722. Aracaju/SE. Vol.7, n.3, p.3890-3908, jul/ago/set — 2017 3892
D.O.1.: 10.7198/geintec.v7.i3.794



No Brasil, 0 processo de estruturacdo do sistema nacional de inovagédo teve seus primeiros
esforcos realizados com a criagdo das primeiras instituicbes de C, T&I, com destaque para criacao
da CAPES e do CNPq na década de 60, e do Ministério da C,T&I na década de 80.

A primeira Fundacdo de Amparo a Pesquisa (FAP) surgiu no estado de Sdo Paulo, sendo
formalmente criada em 1960 (Lei Organica 5.918, de 18 de outubro de 1960) e comecou a
funcionar efetivamente com o nome de Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de So Paulo
(FAPESP) cumprindo o disposto na Constituicdo estadual de 1947, com o objetivo de incentivar e
subsidiar a pesquisa no Estado (FAPESP, 2014).

A partir de entdo, comecaram a surgir outras FAPs, baseadas no apoio da constituicdo
nacional e amparadas por leis estaduais, baseadas no modelo da FAPESP. Em 1964, surgiu a
segunda FAP, localizada no Rio Grande do Sul, denominada Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), uma agéncia de fomento para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de acordo com as politicas fixadas para o setor (FAPERGS, 2010).

Em 1980 surge a terceira Fundagdo no estado do Rio de Janeiro, a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG) foi criada em 1985. Mas foi durante a década de 90 que o pais passou a
ver o crescimento das FAPs no restante dos estados brasileiros.

Segundo o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa - CONFAP
(2014), atualmente, existem vinte e seis FAPs no Brasil. Apenas Roraima ndo possui uma FAP.

Outros estados que possuem FAP séo:
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Quadro 1: Estados e suas respectivas FundacGes de Amparo a Pesquisa

Estado Fundacéo de Amparo a Pesquisa
Acre Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Acre - Fapac
Alagoas Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas - Fapeal
Amapa Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapa - Fapeap
Amazonas Fundac&do de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - Fapeam
Bahia Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - Fapesb
Ceara Fundacéo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhao

Mato do Grosso do Sul
Mato Grosso
Minas Gerais

Para
Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rond6nia
Santa Catarina
Séo Paulo
Sergipe

Tocantins

Tecnolégico - (Funcap)

Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAPDF
Fundacgdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo - Fapes
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - Fapeg
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico do Maranhdo — Fapema
Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect)
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - Fapemat

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - Fapemig
Fundacdo Amaz6nia Paraense de Amparo a Pesquisa - Fapespa
A Fundagdo de Apoio a Pesquisa — Fapesq

Fundacdo Araucéria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico do Estado do Parand — Araucaria
Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
— Facepe

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do estado do Piaui - Fapepi

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj)

Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte —
Fapern

Fundagdo Rondénia de Amparo ao Desenvolvimento das A¢Ges
Cientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Rondénia - Fapero
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa
Catarina — FAPESC

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo - Fapesp

Fundacéo de Apoio a Pesquisa e a inovacdo Tecnoldgica de Estado de
Sergipe — Fapitec

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins - Fapt

Fonte: Elaborado pelos autores

A Constituicdo Federal ndo exige mas incentiva que o estado contribua com recursos
orcamentarios para as fundacgdes, o artigo 218, 8§ 5° consta que é facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica (BRASIL, 1988).

As FAPs se caracterizam como uma categoria especifica de fundagdo, ja que viabilizam
recursos para a pesquisa em Ciéncia e Tecnologia com foco também em Inovacdo. Estas operam
como agentes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) (CONFAP, 2014).
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Para o entdo presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais em
2011, Mario Borges:

As FAPs sdo entidades importantes no cenario nacional de apoio a pesquisa e inovagao,
constituindo-se como o principal meio de alavancar o desenvolvimento de CT&lI, tendo
como finalidade basica dar apoio a projetos de pesquisa, extensdo, ensino, contribuindo
para o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse de instituicGes
federais contratantes, além de apoiar e realizar eventos com esse proposito. Elas atuam
como um canal entre as entidades de pesquisa e empresas publicas e privadas para a
colaboracdo de atividades que cooperam tecnhicamente e para prestacdo de servicos
(BORGES, 2011, p.187).

Segundo 0 CONFAP (2014), os estados detém autonomia para criarem suas FAPS, porém,
ndo ha uma lei que estipule a obrigatoriedade. Os recursos provem do orcamento que o0 estado
define para a sua FAP, variando assim, de um estado para o outro. H& ainda, recursos que provem
de captagdo por meio de parcerias e pelo apoio publico federal.

As FAPS sao filiadas ao CONFAP, conselho que integra as Fundacdes de todo o pais. O
CONFAP é uma organizacao sem fins lucrativos que tem por objetivo melhor articular os interesses
das agéncias estaduais de fomento a pesquisa. Criado oficialmente em 2007, o Conselho agrega
Fundacdes de 25 estados, mais o Distrito Federal. O Unico estado a ndo possuir uma Fundacao de
Amparo a Pesquisa Publica € o estado de Roraima (CONFAP, 2014).

Segundo 0 CONFAP (2014), séo trés os grandes eixos de atuacdo das FAPS:

- Fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacao;

- Apoio a formacédo de recursos humanos qualificados para a pesquisa;

- Fomento a interacdo entre 0s centros geradores do conhecimento e 0s setores
economicamente produtivos.

Os recursos publicos previstos para investimentos em C,T&I no periodo entre 2012 e 2015
totalizam R$ 74,6 bilhGes. Destes, R$ 29,2 bilhdes do MCTI, R$ 21,6 bilhGes de outros ministérios,
R$ 13,6 bilhdes de empresas estatais federais (BNDES, Petrobras e Eletrobras) e R$ 10,2 bilhdes,
de recursos estaduais operacionalizados pelas FAPs, correspondente a (13,7%) do total, como pode

ser visto no gréfico 1.
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Gréfico 1: Estimativa de Recursos

RS Bilhdes

B MCTI Rs 292
Il MEC/CAPES Rs 1255
FAPs Rs 102

MDIC/INMETRO/BNDES R$72 = £2%
I MME/PETROBRAS/ELETROBRAS R$ 66 ) 3 Qa%)

MD R$40 / z

MS R$21 C§

I MAPA/EMBRAPA Rs 19
Outras fontes R$08

~ Estimativade recursos federais, de empresas estatais e de fundagoes |
estaduais de amparo a pesquisapara2012 - 2015
_.R$746bilhdes

Fonte: ENCTI (2012)
Pelo volume de recursos previstos para as FAPs é perceptivel a importancia das mesmas no

ambito das politicas nacionais de C,T&I. A pesquisa passa, entdo, a analisar como iniciou o apoio a

C,T&I no estado catarinense e o processo de surgimento de sua FAP.

2.4 A FAPESC

O Brasil possui grande extensao territorial, regiGes com caracteristicas e necessidades muito
peculiares, cultura muito distinta, além das desigualdades socioeconémicas existentes entre essas
regibes. Desta forma, o conceito de Sistema Regional de Inovacdo (SRI) torna-se importante e
necessario para o pais. Esses Sistemas sdo derivados do Sistema Nacional, e atuam conforme as
caracteristicas especificas de cada parte do pais. Segundo o Manual de Oslo (2005), os Sistemas
Regionais de Inovagdo podem desenvolver-se paralelamente aos Sistemas Nacionais de Inovagéo.

Segundo Cooke (1992), o conceito de Sistema Regional de Inovacdo determina uma série de
politicas regionais que alavanquem a inovagdo e a competitividade econdmica e social. Vacarezza
(2004), destaca que os agentes que formam o SRI ndo deverdo atuar de maneira isolada, pois o
sistema composto ndo resultara em acdes concretas. Torna-se importante e fundamental para o
sucesso de um Sl a sinergia na interacdo entre esses agentes e uma minima coordenacao entre 0s
mesmos. Entdo, para List (1983), cabe ao Estado o papel de coordenacédo e execucao de politicas de
longo prazo para desenvolvimento da economia como um todo.

A nocdo de SRI tem fornecido um quadro para a concepg¢éo e implementacdo de estratégias
regionais de inovacdo em todo o mundo e abrindo o caminho para politicas de sistema de inovagéo
amplas e personalizadas (ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2015) (COMISSAO EUROPEIA,
2015).
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No estado de Santa Catarina, hd diversas instituicdes que fazem parte do SRI. Essas
entidades sdo fundamentais, ja que possibilitaram a criacdo e atualmente estruturam o Sistema
Regional de Inovacdo do Estado. Destaca-se, principalmente a criacdo da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) em 1960 e a criacdo de outras entidades como a Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC) em 1965 e a Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais
(Sistema ACAFE) em 1974, compondo a rede de instituicdes académicas juntamente com demais
instituicdes de ensino. Ainda h& o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE-SC) criado em 1972, Instituto Euvaldo Loudi/SC ligado a Federacdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC) de 1969. Essas instituicdes estdo conectadas com as empresas
privadas, e as mesmas compdem o viés da industria. A Secretaria Estadual (NUcleo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia), Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentivel (SDS) em
2005, Funcitec (1992), posteriormente FAPESC (2005), e as diversas secretarias do Sistema
Estadual de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo que compde o Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (CONCECT), cumprem o papel coordenador que compete ao estado (COMISSAO
EUROPEIA, 2010).

A FAPESC é uma fundacdo publica estadual, que faz parte do Sistema Regional de
Inovacdo de Santa Catarina, e compde o Sistema Nacional Brasileiro juntamente com outros 6rgaos
e demais FAPS, contribuindo para o processo de descentralizacdo do fomento a pesquisa e inovagado
no pais (FAPESC, 2011).

A Fundacdo possui carater publico, com personalidade juridica de direito privado, possuindo
patrimbnio préprio, com autonomia administrativa, financeira e operacional. E vinculada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, e ndo possui fins lucrativos
(FAPESC, 2011).

O 6rgdo de deliberacdo maxima da FAPESC é seu Conselho Superior, constituido por 22
membros titulares e respectivos suplentes, todos sem remuneracdo. Cada conselheiro tem mandato
de 4 anos, que poderé ser renovado uma unica vez (FAPESC, 2011).

A FAPESC surgiu do esforco realizado inicialmente em 1985, quando os primeiros esfor¢cos
para apoiar a C&T comecgaram no estado. Com isso houve na década de 90 a criacdo do Funcitec,
um fundo para C,T&I que posteriormente veio a originar em 2005 a FAPESC.

A sigla da FAPESC foi atribuida pela Lei complementar n°® 284, de 28 de fevereiro de 2005,
ao Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina
(FUNCITEC). Na época, em 2005, FAPESC significava Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina. A mesma sigla foi mantida quando a Lei complementar
n° 534, de 20 de abril de 2011, alterou 0 nome da instituicdo para Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC, 2011).
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A FAPESC se utiliza de recursos proprios oriundos do estado catarinense, garantido por
meio da constituicdo estadual, esse montante equivale a 1% sobre a receita total do Estado. Além
dessa verba, a FAPESC conta com parcerias federais para obtencdo de recursos. Ela atua como um
agente que repassa fundos financeiros de outras entidades como a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
Coordenacdo Nacional de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e 0 Ministério da
Saude por meio de sua Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE). Ela
também compartilha recursos com essas entidades, quando cada instituicdo disponibiliza um
percentual para o fomento. O programa de subvencao econémica a Inovagdo na Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte Catarinense do programa TECNOVA/SC é um exemplo de recursos
compartilhados entre FINEP e FAPESC (FAPESC, 2011). A FAPESC se utiliza de politicas
publicas para apoiar a CT&I no estado e torna publico esses recursos por meio de editais através de
seu portal na internet.

A FINEP corresponde a principal instituicdo de fomento & C,T&I no pais. Por meio de
financiamento em C,T&I, juntamente com a capacidade de utilizar recursos reembolsaveis e nao
reembolsaveis, além de outros instrumentos, a instituicdo aumenta a capacidade do setor
empresarial e contribui para a inovacdo (FINEP, 2014).

O CNPqg tem como suas principais atribui¢es o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
incentivando a formacdo de pesquisadores brasileiros. O CNPqg financia principalmente
pesquisadores com bolsas de extensdo e qualificacdo, para que seja desenvolvida a pesquisa
cientifica a nivel nacional, também promovendo o programa Jovem Cientista (CNPQ, 2013).

A CAPES possui importantes programas de apoio a area de C,T&lI, dentre eles: o Ciéncias
Sem Fronteiras, My English Online e o Plano Nacional de P6s-Graduacéo (CAPES, 2013).

O Ministério Da Saude por meio de sua Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos (SCTIE), tem entre suas competéncias o compromisso de realizar e apoiar pesquisa
cientifica e a tecnologia na area de satde. Segundo o Ministério da Saude (2013), a realizacdo de
investimento em pesquisas em saude contribui para o preenchimento de lacunas de conhecimento
em areas prioritarias para a populagdo, interligando o mundo académico e as necessidades de saude
das pessoas.

Essas entidades contribuem com recursos para que a FAPESC fomente areas estratégicas,

que correspondam a atuacéo dessas entidades.
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3. Metodologia

O trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa qualitativa, bibliografica e
documental. A pesquisa qualitativa compreende um conjunto de técnicas interpretativas que visam a
descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de significados. A pesquisa
bibliografica abrange toda obra cientifica ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisa, monografias, teses, etc. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto (LAKATOS, 2010). A andlise documental constitui uma técnica
importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informacg6es obtidas por outras técnicas,
seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE E ANDRE, 1986).

A pesquisa foi efetuada com base em bibliografia da &rea de ciéncia, tecnologia e inovagéo e
com base em documentos disponibilizados pela equipe técnica da Fundacdo e pelo seu portal.
Primeiramente foi revisada a bibliografia sobre os conceitos estruturantes do trabalho, Sistemas de
Inovacdo e sobre as FAPs, ap0s essa etapa, houve um enfoque na estruturacdo e atuacdo da
FAPESC. Posteriormente foram analisados os dados referentes a sua atuacao disponibilizados por
meio do relatorio de atividades anual da institui¢do, nos anos de 2012 e 2013.

4. Resultados

4.1 Dados de Recursos da FAPESC - 2012/2013

A pesquisa aborda agora a relevancia da atuacdo da FAPESC por meio de dados referentes
ao apoio a C,T&I no estado catarinense nos anos de 2012 e 2013. Os valores apresentados foram
obtidos por meio de acesso ao relatorio anual de atividades disponibilizado no portal da FAPESC na
internet.

O relatorio de atividades correspondente ao ano de 2012 apontou que 0 orgamento da
FAPESC totalizou nesse periodo R$ 59.582.059,73 (cinquenta e nove milhdes, quinhentos e oitenta
e dois mil, cinquenta e nove reais e setenta e trés centavos) entre apoio & pesquisa, inovacéo,
capacitacdo de recursos humanos e gastos operacionais, um recorde até entdo. Desse total,
aproximadamente R$ 50 milhdes foram aplicados em projetos, no orcamento executado em 2011
(R$ 53,8 milhdes), R$ 47 milhGes se destinaram-se a projetos, houve um crescimento de 6,4% em
2012 (FAPESC, 2012).
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Figura 1: Dados de 2012

Projetos Ativos 1.534

Pesquisadores contemplados 4.000

Entidades contempladas 255

Bolsas concedidas 640
Dados de 29/08/12

Fonte: Relatdrio de Atividades da FAPESC (2012)

Em 2012, a FAPESC manteve cerca de 1500 projetos ativos, a imensa maioria selecionada
por meio de chamadas publicas. Em 2013, a FAPESC manteve aproximadamente 1500 projetos
ativos, envolvendo cerca de 4000 pesquisadores das mais variadas instituicdes (FAPESC, 2014).

A FAPESC investiu R$ 19.819.761,39 milhGes em projetos individuais. A participacdo do
estado como principal fonte de recurso é notdéria com o valor de R$ 33.799.751,36 milhGes em
2013, enquanto os recursos federais totalizaram um pouco mais de R$ 7 milhGes.

Sua operacgdo, em 2012, ocorreu com 35% do montante estabelecido na Constituicdo e na
Lei Catarinense de Inovacao, correspondente a 1% sobre a receita do Estado, especificamente para a
FAPESC.

Exemplo dessa estratégia é o Programa Universal, que abrange muitos pesquisadores
voltados as atividades basicas de pesquisa académica. Juntos eles receberam um montante superior
a R$10 milhdes. Vale destacar ainda o Programa Sinapse da Inovacao e o Programa de Subvencéo a
Inovacgdo em Micro e Pequenas Empresas em Santa Catarina.

Na figura 2, nota-se 0 impacto socioecondmico gerado pelo apoio da FAPESC nas

incubadoras do estado, gerando mais de dois mil empregos.

Figura 2: Investimento em Incubadoras

] |
Ateé 2012
- Investimento da FAPESC:
R$ 6 milhGes

- Empregos gerados: 2 mil
- Empresas Incubadas: 300

- Total de Incubadoras
apoiadas: 31

Fonte: Relatério de Atividades (2012)

Revista GEINTEC- ISSN: 2237-0722. Aracaju/SE. Vol.7, n.3, p.3890-3908, jul/ago/set — 2017 3900
D.O.1.: 10.7198/geintec.v7.i3.794



Até 0 ano de 2012 foram gastos R$ 12.837.010,01 milhdes em pesquisa universal, pesquisa
que contempla vérias areas. Na inovagdo, os exemplos mais expoentes sdo o Prémio Stemmer (R$
487.648,65 milhdes); Sinapse da Inovacdo; Pappe (Programa de Subvencdo a Inovagdo em Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina); Inova@SC. Na area de capacitacdo de Recursos Humanos
se destacam o0 GeracdoTEC e a concessdo de bolsas para qualificacdo pessoal (FAPESC, 2012).

Na tabela 1, é ressaltada o apoio da FAPESC na capacitagdo e formacdo em recursos

humanos pelas cidades do estado pelo programa GeracaoTEC:

Tabela 1: Programa GeracdoTEC (2012)

Total Projetos e Chamadas 50.556.232,43
Total Por Fonte Despesas Administrativas 9.025.827,30
Total 59.582.059,73

Fonte: Relatério de Atividades FAPESC (2012)

Na tabela 2, esta representado o total de valores do orcamento da FAPESC no ano de 2012,
além do total de projetos e chamadas, e as despesas administrativas, demonstrando valores

expressivos para 0 apoio a C, T&I no estado que superam 0s R$ 59 milhdes.

Tabela 2: Total do Orgamento - 2012

Bolsas (Mestrado e Doutorado) 305.100,00
Institutos Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 1.481.184,61
Sinapse da Inovacéo / Ideias que viram negocios 899.816,00
Laboratdrios e outras dependéncias para pesquisa (Infraestrutura de CTI) 518.065,67
Subvencédo econdmica a inovagao em empresas 3.045.962,02
Bolsas de Iniciagéo Cientifica Junior 19.336,63

Fonte: Relatdrio de Atividades FAPESC (2012)

A tabela 3 corresponde ao total de fomento realizado em 2013, todos os programas e
projetos, destacando projetos individuais e o total de recursos que foram operacionalizados pela
FAPESC, um valor superior a R$ 62 milhdes.

Pode se considerar uma elevagdo nos investimentos e parcerias realizadas no ano de 2013,
enquanto as despesas administrativas apresentaram um pequeno aumento, mas se mantiveram

proximos de R$ 9 milhdes, como visto na tabela 4:
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Tabela 3: Total do Orcamento - 2013

Total Programas e Projetos 32.962.324,99
Projetos Individuais 19.819.761,39
Total de Projetos Ativos em 2013 54.588.522,38
Total Despesas Administrativas 2013 9.749.487,24
Total 62.531.573,62

Fonte: Relatério de Atividades — 2013

As fontes de recursos de 2013 na tabela 4 demonstram os recursos federais viabilizados por
meio do Tesouro Estadual para fontes Estaduais, a Agéncia Nacional da Agua (ANA), CNPq,
FINEP, Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDS) e MCTI. O item outras fontes de recursos
correspondem ao Carvao (Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel), Empresa Brasileira de
Compressores (EMBRACO), Fundo de Desenvolvimento Social, Fundo Catarinense de mudancas
climéticas, Fundo Estadual de Salude, Fundo Proprio, UDESC, e os recursos estaduais provem do

apoio estadual para com a FAPESC.

Tabela 4: Fontes de Recursos destinados a FAPESC em 2013

Recursos Estaduais 33.799.751,36
Recursos Federais 7.646.662,17
Outras Fontes de Recursos 21.085.160,09
Total FAPESC - 2013 62.531.573,62

Fonte: Relatério de Atividades (2013)

O trabalho constatou indisponibilidade nos dados sobre a descentralizacdo de recursos pelas
regibes do estado, pois a FAPESC tem por obrigacdo constitucional distribuir os recursos de
fomento de forma equilibrada pelas cinco mesorregides, promovendo assim, a diminuicdo das

desigualdades regionais.

4.1 Comparag0es da FAPESC com outras FAPs

Buscando estabelecer uma comparag¢do com outras FundacGes de Amparo & Pesquisa e situar
em qual patamar a FAPESC se encontra, foi feito uma pesquisa no sistema SIFAP, que apresenta
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alguns dados comparativos entre as principias FAPs do Brasil. Apesar de utilizar dados de 2012, a
data mais recente disponibilizada pelo sistema, serve para representar o cenario do conjunto das
FAPs e estabelecer algumas conclusoes.

O grafico 2, traz um tema ja tratado nessa pesquisa, que € o percentual previsto

constitucionalmente para as Fundacdes de Amparo a Pesquisa.

Gréfico 2: Percentual previsto constitucionalmente para FAPs
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Fonte: Sifap (2012)

Se comparado com as outras FAPs, a fundacdo catarinense se constitui como a terceira
fundacdo com o maior percentual (1%), juntamente com outros quatros estados. Apenas outros
quatro estados recebem mais recursos (1,5%; 2%; e 3,25%) respectivamente. Destaque para Goias
com o maior percentual. Por outro lado, sete estados ndo preveem constitucionalmente nenhum
recurso.

Desta forma a FAPESC se enquadra na média das FAPs. Nota-se que 0s recursos estaduais
sdo imprescindiveis para que as Fundacdes atuem de forma regular, mas essa percentagem nado
significa maior volume de recursos, ja que é proporcional ao PIB de cada estado. Apesar de
importante para garantir um orcamento basico fixo para operacdo, outras formas de receitas sdo
imprescendiveis.

Mesmo ndo havendo declaracdo dos orgamentos de alguns estados nos dados levantados
pelo SINFAP, a FAPESC aparece bem ranqueada em 4° lugar quanto a recurso or¢camentario em
2012, dentre 13 estados. O grafico 13 apresenta que a FAPESC obteve no periodo, R$ 103 milhdes.

Alguns fatos devem ser considerados, primeiro, depois das trés principais FAPs do pais,
Fapesp; Faperj e Fapergs, todas da regido sudeste, a FAPESC é a melhor colocada. Segundo, €é
possivel averiguar uma diferenca significativa da Fapesp em relacdo as demais. Esta fundacéo se
destaca, se constituindo como Unica a alcancar o valor de R$ 1 bilh&o. A desigualdade é exacerbada
quando analisada a segunda maior receita orcamentaria das FAPs, que é da Faperj que alcangou o

valor de R$ 368 milhGes, quase 1/3 menor se comparada a Fapesp.
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Gréfico 3: Recurso Orcamentério das FAPs
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Fonte: Sifap (2012)

Se a comparacao for feita em relagdo as regiGes do pais, a desigualdade também torna-se
evidente. Os trés maiores orcamentos encontram-se no Sudeste. Quanto aos recursos executados, é
possivel averiguar se as FAPs conseguem aplicar esses valores de maneira eficiente. A capacidade
de receber recursos e aplica-los para as mais diversas areas de C,T&I esta diretamente ligado ao
potencial de executar seus recursos. Observa-se nesses primeiros graficos trés estados que lideram
as estatisticas de recursos. Todos os trés estdo presentes na regido Sudeste, sendo estes: S&o Paulo
(R$ 1.035,21 Milhdes), Rio de Janeiro (RS 350,86 Milhdes) e Minas Gerais (R$ 251,3 Milhdes).

Novamente, essas FAPs destacam-se das demais, colocando-se consideravelmente na
lideranca desse ranking. Esse fato reforca a centralizacdo de recursos na regido Sudeste. O gréafico 4
apresenta os recursos executados pelas FAPs no ano de 2012, nela a FAPESC esta novamente em 62
lugar (R$ 34,93 MilhGes) como fundacdo que mais executou recursos no ano, ficando muito

proxima da fundacédo paranaense (R$ 34,67 Milhdes).

Gréfico 4: Recursos executados pela FAP
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Percebe-se ao analisar esses dados obtidos pelo SINFAP em 2012 algumas caracteristicas
interessantes sobre a atuacdo dessas Fundacdes. Primeiramente, nota-se uma lideranca de
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orcamento, recursos captados e principalmente recursos executados pela Fapesp de S&o Paulo. A
Fapesp lidera esses indices com uma diferenca substancial em relacdo as demais Fundagdes. A
Faperj do Rio de Janeiro enquadra-se como a segunda fundagdo nesse quesito. Pouco depois
aparece a FAPEMIG, que realiza um trabalho competente em Minas Gerais. Outro fato, € de que
esses trés estados estdo em uma mesma regido do pais, 0 que mostra a concentracdo e execucgdo de
recursos em C,T&I no sudeste.

Outro fato importante a ser destacado é a importancia do estado definir um percentual para
que a FAP atue de modo regular. No entanto, apenas esse recurso nao € suficiente para indicar uma
atuacdo eficiente da FAP. Como exemplo, a FAP de Goias (Fapeg) com 3,25 % de recursos
garantidos por meio da constituicdo do estado Goiano fica atras nos indicadores. A Fapesp que
lidera os dados de Séo Paulo, tem por direito 1%, assim como a FAPESC.

A FAPESC tem atuacdo notavel em Santa Catarina. Em alguns indices ela se destaca e
demonstra resultados satisfatérios para uma Fundacdo que ndo esta no eixo Sdo Paulo-Minas-Rio.
Na maior parte das vezes encontra-se em uma posicao intermediaria nos resultados analisados dessa

pesquisa.

5. Concluséo e Recomendacdes Finais

As FAPs atuam como atores no SRI e possibilitam descentralizar o fomento realizado pelos
agentes publicos no objetivo de promover o desenvolvimento regional da C,T&l. Dentre suas
contribuicdes, procura-se diminuir as desigualdades regionais num pais caracterizado por suas
diferencas. As FAPS, nesse contexto, ddo capilaridade a CT&I, aproximando e adequando as
politicas nacionais as demandas locais.

O modelo das FAPs teve inspiracdo no trabalho desenvolvido pela precursora FAPESP
criada em 1962. Deve-se destaque a consolidacdo do CONFAP que hoje retine 27 fundacdes e foi
criado em 2007 com intuito de articular a acdo das FAPs.

A pesquisa possibilitou descrever a histdria da FAPESC iniciada por meio do apoio publico
a C,T&I no estado na década de 80, dentro do movimento que levou a criacdo, a partir da década de
90, da rede de Fundagdes de Amparo a Pesquisa no pais.

A FAPESC é uma fundacéo publica estadual, e compde com instituicbes das mais diversas
naturezas uma rede de relagfes que sinergicamente contribuem para o processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico em Santa Catarina.

O apoio ao crescimento econdmico realizado pela FAPESC é desenvolvido de modo
sustentavel, respeitando areas prioritarias definidas pelo MCTI. Também promove articulagéo entre

as empresas, estado e academia, cumprindo com o objetivo de coordenar o SRI.
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Cabe ressaltar as parcerias da FAPESC para a consolidacdo de um fundo estavel e concreto
para realizacdo das atividades de apoio a CT&I em Santa Catarina. Nesse aspecto, merece citagdo
em especial a FINEP, por meio dos Fundos Setoriais, CNPq e CAPES, assim como também, o
apoio de fundos oriundos de recursos proprios do estado.

N&o foi possivel apurar dados relativos a descentralizacdo dos seus recursos pela
indisponibilidade de dados, sendo que esta previsto na Constituicdo do estado de Santa Catarina a
distribuicéo igualitaria de recursos por todo o estado.

Quando analisado os dados obtidos em 2012 e 2013, o montante de recursos
operacionalizados pela FAPESC demonstra uma atuacdo regular da fundacdo no estado. A
instituicdo manteve valores aproximados entre 0s anos pesquisados, além de um crescimento
perceptivel em projetos e programas entre 2011 e 2013. Com esses recursos distribuidos entre areas
estratégicas de fomento, a FAPESC conseguiu cumprir com sua funcdo de apoiar o
desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Santa Catarina.

Depois de analisada as tabelas, € possivel perceber o crescimento que se teve em relacéo ao
namero de projetos ativos de 2011 a 2013, onde o valor passou de R$ 47 milhdes para R$ 54
milhdes nesse periodo. Este fato mostra que o crescimento da FAPESC foi continuo ao longo dos
ultimos anos, esse valor em 2012 correspondeu cerca de R$ 51 milhGes. Outro fato interessante é
sobre as despesas administrativas que se mantiveram no mesmo patamar, ficando proximo a R$ 9
milhdes.

Com R$ 35 milhdes por ano de recursos, quando ocorre a soma de todas as demais fontes
estaduais e federais, ela se coloca como uma das mais ativas entidades dentre as Fundacdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa do pais (FAPESC, 2012). Para isso usa como estratégia intensificar
a busca de parcerias com empresas e agéncias nacionais, como CNPq, FINEP, Ministério da Salde,
SEBRAE/SC e Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Quando comparado com outras Fundacdes de Amparo a Pesquisa, a FAPESC aparece em
uma posicdo intermediaria, apresentando dados satisfatorios em relagdo as outras FAPs
apresentadas nessa pesquisa.

As limitagdes da pesquisa se encontram principalmente na obtenc¢do de dados mais recentes
e especificos, que permitem uma andlise com maior acurécia sobre a FAPESC e sua comparagdo
com outras FAPs. Outra limitagdo é conseguir mensurar o real impacto que essas fundacbes
exercem sobre o desenvolvimento da C,T&I no Brasil.

No entanto, esta pesquisa traz como contribui¢do dados que demonstram que as FAPs e
principalmente a FAPESC executam importantes montantes que resultam em fomento a C,T&I em
diversas areas. Apesar de haver diretrizes estabelecidas pelo CONFAP e um propésito de atuacao

regular, ndo ha hegemonia na operacdo das mesmas, uma vez que 0s estados tém total autonomia
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sobre as Fundacdes. Isso é uma das causas da grande disparidade que existe entre as Fundacdes,
com algumas destacando-se muito mais que as outras, levando ha uma desigualdade no fomento a
C,T&l nos estados brasileiros, e corroborando para o aumento do desiquilibrio econdmico de
estados, e até de regides. Ja que as principais fundacdes localizam-se no Sudeste.

Para pesquisas futuras, sugere-se verificar como as Fundacdes estdo colaborando para o
progresso da C,T&I nos sistemas estaduais de inovagdo e sua interacdo com outros agentes que
apoiam a inovacdo. Outro tema importante é verificar se as FAPs estdo corroborando para

descentralizar recursos nos 25 estados brasileiros e Distrito Federal.
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