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Resumo

As IndicacBes Geograficas (IGs) constituem uma forma de protecdo intelectual voltada para a
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, sobretudo no meio rural. Tal protecdo tem levado a
diversas melhorias nos processos de obtencdo de produtos e na prestacao de servigcos que guardam
em si as caracteristicas da regido. Como a insercdo social e a preservacdo ambiental estédo
fortemente associadas as 1Gs, estas podem ser consideradas fortes precursoras do desenvolvimento
sustentavel de uma regido ou Comunidade. O presente trabalho objetivou demonstrar que as IGs
podem ser responsaveis e facilitadoras do desenvolvimento econdmico, financeiro e social de
determinadas regides. Assim, foram abordados aspectos conceituais e de legislagdo sobre I1Gs, 0s
inimeros beneficios econdmicos, sociais e ambientais que trazem uma IG, a necessidade da
organizacdo no campo, e finalmente as demandas por politicas pablicas que incentivem a criacao
de novas IGs brasileiras e desenvolvam as ja existentes.
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Abstract

The Geographical Indications (Gls) are a form of intellectual protection toward the recovery of
traditional knowledge, especially in rural areas. Such protection has led to several improvements in
the processes for obtaining products and services that maintain in the characteristics of the region.
As social inclusion and environmental protection are strongly associated with Gls, this form of
intellectual protection can be also considered strong precursor for sustainable development in some
regions. This study aimed to demonstrate that Gls can be responsible and facilitating economic
development, financial and social development of any country. Thus, it was addressed conceptual
issues and legislation on Gls, the numerous economic, social and environmental factors that bring
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an IG, the need for organization in the field, and finally the demands for public policies that
encourage the creation of new Brazilian Gls and the development of existing ones.
Key-words: Geographical Indications, product quality, sustainable development.

1. Introducéo

A concepgédo de modelo de desenvolvimento baseado apenas no aumento da produtividade,
as custas da exploracdo excessiva dos recursos naturais e, sobretudo da agricultura, no uso de
maquinarios e insumos, de forma a — pura e simplesmente — se chegar a um crescimento econémico,
tem se mostrado, ao longo dos anos, altamente degradante. O camponés aos poucos foi sendo
substituido pelo empreséario rural, e a partir dai a relacdo com a terra e o territdrio foi sendo
rapidamente alterada (Caldas, 2004).

Na recente Conferéncia Rio+20 ficou mais uma vez evidenciado que o conceito de
desenvolvimento sustentavel abrange vérias &reas, assentando essencialmente num ponto de
equilibrio entre o crescimento econdmico, a equidade social e a preservagdo ambiental. E possivel
afirmar que fazer mencdo ao tema sustentabilidade (ou desenvolvimento sustentavel) significa ir
além de um conceito estatico, mas considerar outras possibilidades, como por exemplo a do
“decrescimento econdmico” em algumas &reas, como a agricultura, e a valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais.

A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural deu um novo enfoque & questdo social,

ao afirmar que a diversidade cultural € td8o necessaria para a humanidade como a
biodiversidade é para a natureza". Assim, torna-se "as raizes do desenvolvimento entendido néo s6
em termos de crescimento econbémicomas também como um meio para alcancar um mais
satisfatorio intelectual, emocional, moral e espiritual”. Dentro dessa visdo, a diversidade cultural é
a quarta area politica do desenvolvimento sustentavel, e a valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais passa a ser o eixo que faltava para resgatar valores e buscar o equilibrio.

Nos itens que se seguem vamos perceber que, embora para alguns possa parecer uma “volta
ao tempo” ou um retrocesso no processo de desenvolvimento econdmico, esse resgate cultural, que
inclui até mesmo a valorizacdo de antigos saberes relacionados aos sistemas de producdo (agricola
ou industrial), sera fundamental para se combinar preservacdo ambiental com crescimento
econdmico, sobretudo no meio rural. Neste particular, as Indicagdes Geogréficas (1Gs), quando bem
trabalhadas, se configuram como importantes estratégias de integracéo, valorizacéo da diversidade
cultural e preservagdo da biodiversidade.

Quando tratamos de um produto de qualidade Unica, tendo em vista as caracteristicas

naturais, como o mesoclima de sua origem, e humanas, como o0 processamento manual e artesanal
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para obtencdo do mesmo, e quando sabemos exatamente de onde sdo provenientes, estamos muito
provavelmente diante de um bem que pode ser designado por uma IG. Em geral, quando uma regiéo
consegue o registro e uma IG no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), atrelada a
todas essas condicdes, ainda se tem a confiabilidade na qualidade do produto ou do servigo.
Contudo, é interessante observar também que a IG pode ser uma ferramenta poderosa na
sustentabilidade de ecossistemas e na qualidade de vida de muitas familias.

Este trabalho apresenta uma retrospectiva histérica e também uma demonstragdo de que as IGs
podem ser responsaveis e facilitadoras do desenvolvimento econémico, financeiro e social de

determinadas regides.

2. O Desenvolvimento Sustentével e as Indicacdes Geogréficas

No Brasil, a partir do século XIX, foi possivel identificar uma transformacéo nas atividades
humanas, que afetou sobremaneira os territorios, e a degradacdo ambiental vem sendo percebida ao
longo das décadas. Levar o conceito de sustentabilidade ao campo se impGe, portanto, como um
grande desafio, uma vez que requer o repensar de préaticas j& arraigadas, além da resolugdo de
conflitos sociais importantes (Dutfield, 2004).

Com o passar do tempo, foi constatado que a atividade priméria pode ser tdo impactante ao
ambiente como a atividade industrial, destacando-se diversos problemas de degradagéo: eros&o;
contaminacdo dos agroecossistemas por agrotoxicos; processos de arenizagdo, salinizagdo e
desertificacdo; comprometimento do solo, dos recursos hidricos e da atmosfera; reducdo da
biodiversidade.

Particularmente em relagdo & producéo agricola no meio rural, 0 modelo de agricultura que
se adotou com a Revolucdo Verde, iniciada na década de 1940 com o objetivo de se alcangar maior
produtividade através do desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacdo de solos,
utilizacdo de agrotoxicos e mecanizagdo no campo, foi, como j& mencionado, uma das maiores
contribuicbes ao estado de degradacdo ambiental e social em algumas regides do Pais (Caldas,
Cerqueira e Perin, 2012).

E inegavel que a modernizagio no campo alterou a estrutura agréria. Pequenos produtores
que ndo conseguiram se adaptar &s novas técnicas de producdo, ndo atingiram a produtividade
suficiente para competir com grandes empresas agricolas e se endividaram com empréstimos
bancérios feitos com o objetivo de investir na mecanizacdo das atividades. Assim, esses pequenos
produtores tiveram, como Unica alternativa, a venda de suas terras a outros produtores.

Um dos motivos para o insucesso da Revolucéo Verde pode ser explicado pelo fato de que,

paralelamente ao aumento da producgdo de alimentos, deveria ter sido proposto um programa que
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visasse a combater as desigualdades sociais, pois estas podem ser consideradas as maiores
responsaveis pela pobreza (Caldas, 2004).

Em relagdo aos efeitos ambientais da Revolucdo Verde, podemos citar, como impactos
ocasionados pelo uso dos maquinarios e de fertilizantes quimicos, aléem daqueles anteriormente
citados, a exploragcdo excessiva dos recursos pesqueiros e a poluicdo dos mares. A perda da
biodiversidade, especialmente, torna esse tipo de agricultura contraria aos principios basicos do
desenvolvimento sustentavel.

Dentro dessa visdo de alteragdo do territério, com conseqliente diminuicéo da probabilidade
de ele vir a ser sustentavel, percebe-se, ainda, um agravamento da situacdo pela desvalorizacdo
paulatina do conhecimento tradicional, do “saber fazer” do homem do campo, que é essencialmente
baseado em valores, em tradigBes e até mesmo em crencas, enfim, em uma cultura muitas vezes
milenar.

Tais conhecimentos tradicionais, por muito tempo encarados como ultrapassados e que
representavam um empecilho para o crescimento econdmico no meio rural, a partir da década de
1990 tém sido vistos como premissa para o desenvolvimento sustentavel, dai o aumento do nimero
de estudos e teses no assunto, ja que o tema passou a ser, inclusive, objeto de intenso debate quanto
aos limites e possibilidades de regulagéo da sua “propriedade”. Os conhecimentos das populagdes
ditas tradicionais, autdctones ou indigenas, produzidos a partir de atividades e préaticas
coletivamente desenvolvidas, correspondem aquilo que a WIPO (World Intelectual Property
Organization), designa de “conhecimentos, inovacbes e praticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais” (Dutfield, 2004).

Deste modo, os conhecimentos tradicionais abrangem desde as técnicas de manejo de
recursos naturais, metodos de caca e pesca, até o conhecimento sobre o0s diversos ecossistemas e
sobre propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies e as proprias categorizagdes
e classificacdes de espécies de flora e fauna utilizadas pelas populagdes tradicionais.

Neste contexto, surgem duas possibilidades de intensa valorizagdo do conhecimento
tradicional: a bioprospeccdo e as IndicacGes Geograficas (IG). A primeira, considerada uma
modalidade de pesquisa, associa 0s conhecimentos provenientes das praticas cientifica e
tecnoldgica, aos conhecimentos tradicionais de populagdes autdctones referentes aos recursos da
biodiversidade, na busca de novos compostos bioquimicos cujos principios ativos possam ser
aproveitados para a producdo de novos produtos farmacéuticos, quimicos e alimentares (Artuso,
2002). A segunda, a IG, consiste em uma forma de agregar valor e credibilidade a um produto ou

servico, conferindo-lhes um diferencial de mercado em funcéo das caracteristicas de seu local de
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origem. Trata-se, portanto, de uma apropriacdo devida e um reconhecimento legitimo aos
conhecimentos tradicionais regionais (Origin, 2012).

Os beneficios e o0s riscos associados ao desenvolvimento dessas duas vertentes, quando bem
conhecidos e trabalhados, podem levar a resultados espetaculares, pois impactam positivamente
uma populacdo inteira, com distribuicdo de ganhos para inimeras familias.

As Indicagdes Geogréficas (1Gs) sdo uma ferramenta coletiva de promocéo mercadolégica e
tém por objetivo destacar lugares, pessoas e produtos, evocando sua heranca historico-cultural,
considerada intransferivel. Essa heranga deve apresentar especificidades intimamente relacionadas
com uma &rea de producéo, contar com um grupo de produtores que se responsabilize pela garantia
da qualidade na elaboracéo dos produtos e possuir um nome de reconhecida notoriedade (Kakuta et
al, 2006).

3. Conceitos e Retrospectiva Historica sobre Indicacdes Geogréaficas

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) define a Indicacdo Geografica
como “"um sinal distintivo utilizado para produtos que possuem origem geogréfica concreta e
qualidades ou reputacéo derivadas especificamente do seu lugar de origem™ (Legendre, 1995).

O conceito de IG desenvolveu-se lentamente no transcurso da histéria, e de modo natural,
quando produtores, comerciantes e consumidores comprovaram que alguns produtos, advindos de
determinados lugares, apresentavam qualidades particulares, atribuiveis a sua origem geogréfica, e
passaram a denomina-los com o nome geografico de procedéncia. Mas a relagdo entre o consumo e
a origem geogréfica do produto ndo se da apenas por questdes afetivas, mas especialmente pela
confiangca na estabilidade dos padrdes de qualidade. Na industria agroalimentar, os setores
artesanais e as pequenas empresas formulam estratégias de posicionamento baseadas, em parte, na
defesa da qualidade e na tipicidade de seus produtos, em relagéo aos produtos fabricados em larga
escala (Kakuta et al, 2006).

Com vistas a garantir a autenticidade e origem de seus produtos, os produtores passaram a
utilizar selos distintivos naqueles. Notam-se ai aspectos da concorréncia desleal, e a necessidade do
estabelecimento de normas legislativas capazes de proteger eficazmente os direitos dos produtores
que se delineavam na época. O desenvolvimento da cultura e regulamentacdo técnica e legal das
indicacOes geograficas procede, indiscutivelmente, da Europa (Legendre, 1995).

No contexto internacional surgiram disposi¢Bes quanto a rastreabilidade e procedéncia do
produto, como aquelas advindas da Culpula da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em

Cancun, em 2003, que garantiu ao cidaddo o direito de obter informagdes da procedéncia do seu
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consumo alimentar (Caldas, 2004).

Vem da Europa a cultura de regulamentacéo técnica e legal das indicacbes geogréficas e
denominaces de origem, e de fato € na Europa que se concentra o0 maior nimero de 1Gs do mundo.
Legendre (1995) assinala que é muito antigo o costume de designar 0s produtos com o nome do
lugar de sua fabricagdo ou de sua colheita. Por exemplo, o queijo Roquefort adquiriu sua
notoriedade sob o nome de seu local de origem desde o século X1V (Caldas, Cerqueira e Perin,
2012).

O Estatuto das Indicagdes Geogréficas Protegidas ja € uma realidade desde os anos 1970 na
Europa (Espanha, Italia, Franga, Alemanha, Portugal), quando a Unido Europeia decidiu generalizar
um sistema de qualificacdo e etiquetacdo de seus territorios. Na América Latina, sobretudo em
paises como México, Peru, Bolivia e Brasil, este movimento, embora mais recente, ja gerou varias
IGs.

Por isso, o estudo de IGs ja apresenta um significativo arcabougo tedrico-conceitual, dentro
do qual se destaca a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), o Acordo de Madrid
de 1891, o Acordo de Lisboa, de 1958, o Protocolo de Harmonizagdo de Normas sobre Propriedade
Intelectual no Mercosul, a Resolugéo n° 75 do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI),
a qual estabelece as condicOes para o registro das indicagdes geograficas no Brasil, e a Lei n®9.279,

de 14/05/1996, que regula os direitos e obrigacdes relativos a propriedade intelectual no Brasil.

4. Indicagdes Geogréaficas no Mundo e no Brasil

O pais com maior tradi¢do no estabelecimento das denominagdes de origem e suas variagdes
é, inegavelmente, a Franca. Nesse pais, esse sistema adquiriu uma expressiva importancia
econdmica, cultural, sociolégica e ambiental, sendo considerado parte do patriménio nacional
(Caldas, Cerqueira e Perin, 2012). A experiéncia francesa remonta ao século XVIlII, quando surgiu a
primeira appellation d’origine, Chateauneuf-du-Pape. Somente em 1935, foi aprovado o sistema
juridico para as denominagdes de origem e criado o Institute Nacional de las Appellation de Origine
(INAO), vinculado ao Ministério de Agricultura da Franca.

No México, a tequila € o melhor exemplo para ilustrar uma denominagdo de origem (DO) na
América Latina de uma bebida alcodlica obtida de uma variedade agricola, produzida numa
limitada zona do México el agave azul tequilana Weber. Essa IG tem sido protegida desde 1974, e
se vincula a denominagdo de origem Tequila como figura protegida pela propriedade industrial a

uma norma oficial mexicana, ndo obstante esta bebida j& estar sujeita ao cumprimento de normas
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desde a Lei de Propriedade Industrial de 1942.

Em cada Pais latino americano, as IGs possuem uma importdncia mais ou menos
diferenciada. No caso do Peru, as denominacdes de origem assumem um status de importancia de
Estado e foram instituidas através de um decreto legislativo do final da década de 1980. Em 1990, a
bebida Pisco foi declarada uma DO (Denominagdo de Origem), sendo exclusiva para os produtos
obtidos da destilacdo dos caldos resultantes unicamente da fermentagdo de uva madura, elaborada
na costa de alguns estados peruanos. A Republica da Bolivia autorizou, em 1992, o uso da
denominagédo de origem apenas ao Singani, uma aguardente obtida pela destilagéo de vinhos de uva
moscatel fresca, produzida, destilada e engarrafada nas zonas de producdo de origem da regido de
Potosi. A Republica da VVenezuela reconheceu no ano 2000 o Chuao como denominagdo de origem
do cacau proveniente da zona de Chuao, um dos primeiros povoados fundados na Venezuela.

No Brasil, como nos demais paises da América Latina que possuem IG, os estudos buscando
as potencialidades tiveram inicio recentemente, ndo obstante os inimeros fatores que podem
contribuir para o processo, como a diversidade cultural brasileira e seu vasto territorio. Todos esses
fatores sustentam a afirmacéo de que ha inimeros produtos nacionais com potencial de obter uma
IG.

A Lei Brasileira da Propriedade Industrial (Lei 9279/96) (LPI) define um género de 1G que
consiste de duas espécies: indicagdo de procedéncia (IP) e denominacdo de origem (DO). Define-se
indicacdo de procedéncia como todo nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territorio que se tenha tornado conhecido como centro de extragdo, producgdo ou fabricagdo de
determinado produto ou prestagéo de determinado servico. Quando esses mesmos nomes designam
produtos ou servicos cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusivamente ou
essencialmente ao meio geogréfico, incluindo fatores naturais e humanos, sdo classificados como
denominagdes de origem.

As denominagdes de origem estéo intrinsecamente relacionadas com a marca do produto e
necessitam, para o seu pleno desenvolvimento, a harmonia e o equilibrio dos atores sociais na
organizacgao do territorio e no controle de uso da marca. Dessa forma, deve existir um conselho de
desenvolvimento e regulacdo da DO, composto pelos produtores (pequenos, médios ou grandes),
sindicatos patronais e de trabalhadores, técnicos especializados, representantes de cooperativas e
associagOes profissionais, representantes dos governos estadual e municipal e universidades, que
terdo as seguintes incumbéncias (Caldas, Cerqueira e Perin, 2012):

a) Representar institucionalmente a DO;

b) Coordenar, orientar e fiscalizar a produgdo, a elaboragdo, a comercializacdo e a

distribuicdo dos produtos que utilizardo a marca da regido produtora;
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c) Expedir e controlar os certificados de origem;

d) Expedir os selos de garantia e os codigos de barras;

e) Organizar o plano de propaganda, e

f) Vigiar os mercados nacional e internacional, evitando e coibindo as falsificagdes.

Dada a crescente valorizagdo dos produtos com 1G, em todo o0 mundo, em julho de 2003, foi
criada a  Organisation for an International Geographical Indications Network (Origin),
organizacdo ndo-governamental com sede em Genebra, Suica. Mais de 30 paises sdo representados
na Origin, cujos principais objetivos s&o: promover as IGs como uma ferramenta de
desenvolvimento e um meio de protegdo para o conhecimento tradicional; e proteger politicamente
as 1Gs regional, nacional e internacionalmente (Origin, 2006).

A protecéo intelectual através das I1Gs é estratégica para o Brasil, pais com grande variedade
de territdrios com potencial para produzir produtos com identidade prdpria e para ocupar espagos
em mercados cada vez mais exigentes em termos de produtos de qualidade e de personalidade. No
Brasil, embora a 1G seja valorizada pelos consumidores de maior renda e que valorizam os produtos
importados, é ainda desconhecida tanto pelos produtores e comerciantes quanto pela maioria dos
consumidores, carecendo, portanto, de disseminacdo de seus conceitos basicos e dos beneficios
agregados aos produtos e aos servicos.

No Brasil, urge que o movimento pelas IGs seja intensificado. Para tal, algumas iniciativas
tém sido feitas, como por exemplo a promocéo de eventos de IGs, destacando-se 0S simpGsios
internacionais de IG que aconteceram em S&o Luis, MA (2011) e em Fortaleza, CE (2012), ambos
organizados pelo DAPI/PPPG (UFMA). Em tais eventos, foi evidenciado o importante papel do
Estado como elemento norteador na organizacdo das associacfes e cooperativas, previamente a
solicitacdo do registro de uma 1G. Além disso, estudos de casos nacionais e internacionais foram
apresentados, e forma a incentivar o movimento pelas 1Gs, considerando ainda que as regides NO e
NE ainda carecem de apoio para tal organizagdo. Desses eventos, surgiu o Forum Nordestino de
IndicacGes Geogréficas e Marcas Coletivas, com sede atual na Bahia. Espera-se que iniciativas
dessa natureza venham a se somar a estas, de forma a dar maior visibilidade a essas importantes

ferramentas do desenvolvimento sustentavel.
5. Consideragdes Finais
As IGs sdo ferramentas estratégicas para a ampliacdo da competitividade dos pequenos

negdcios e para a regido onde estdo instalados. Por isso, os produtos com selo IG sdo diferenciados

e podem ser colocados & disposi¢do dos turistas estrangeiros, especialmente na época dos grandes
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eventos esportivos que serdo realizados no Brasil — a Copa do Mundo, em 2014, e as Olimpiadas,
em 2016.

Mas ndo é somente pensando no crescimento econdmico que as 1Gs devem ser difundidas,
valorizadas e apoiadas em nosso Pais, mas principalmente porque elas podem ser um instrumento
poderoso para 0 desenmvolvimento sustentivel. Por conseguinte, todos os atores do
desenvolvimento devem estar cientes de que, sem apoio as comunidades, estas ndo terdo condi¢des
de se organizar objetivando a obtengdo do registro e, uma vez obtido tal registro, o apoio deve se
estender no sentido da manutencéo visando a impactar positivamente na qualidade de vida ndo s6

dos detentores do selo quanto da regiéo.
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