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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo descrever a trajetéria do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, implantado no municipio de Santo Angelo, RS, no ano de 1984. A relevancia do
trabalho evidencia-se ndo s6 pelo resgate historico deste importante instrumento democratico de
gestdo ambiental em &mbito municipal, como também pelo seu significado no contexto da gestao
publica do Estado visto que este foi o primeiro Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
implantado no Rio Grande do Sul. Este fato se deu antes mesmo da instalacdo da Fundacédo
Estadual do Meio Ambiente — Fepam, ocorrida a 4 de dezembro de 1991 e do préprio Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis criado no dia 22 de fevereiro de
1989. Para sua consecucao realizou-se pesquisa bibliogréafica reflexiva e pesquisa documental.
Como resultados principais destaca-se o alto nivel de insercéo e credibilidade que este conselho
possui no seio da comunidade santo-angelense; a melhoria da gestdo ambiental local, a elevacio
do nivel de consciéncia social e promocéo da melhoria da qualidade de vida no ambito municipal,
resultante do significativo trabalho voluntario desenvolvido pelos integrantes deste conselho desde
a sua implantagéo.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Comdema. Participagéo Popular.

Abstract

This paper aims to describe the trajectory of the Municipal Council of Environmental Defense,
established in Santo Angelo, RS, 1984. The relevance of the work is evidenced not only by historical
restoration of this important democratic instrument of environmental management at the municipal
level, as well as within the public administration of the State since this was the first City Council
Environmental Defense introduced in Rio Grande do Sul. This fact gave even before the installation
of the State of the Environment Foundation - Fepam, occurred on December 4, 1991 and own the
Brazilian Institute of Environment and Natural Resources reated on February 22, 1989. For their
achievement took place reflective literature and documentary research. As main results highlight
the high level of integration and that this advice has credibility within the community of Santo
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Angelo, the improvement of local environmental management, a higher level of social awareness
and promote better quality of life in the municipal resulting from significant volunteer work
undertaken by members of this council since its inception.

Keywords: Enironmental Management. Comdema Popular Participation

1 Introducgéo

O objetivo deste trabalho é descrever a trajetéria do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, implantado no municipio de Santo Angelo, RS, no ano de 1984. O trabalho foi
elaborado a partir de pesquisa bibliografica reflexiva que consiste na consulta de analise de
documentos secundarios, ja publicados tanto de forma fisica quanto virtual. Também foi realizada
pesquisa documental, baseada principalmente, em documentos primérios, atas e demais documentos
ndo publicados, depositados nos arquivos do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
RS, no Departamento Municipal do Meio Ambiente; da Secretaria Municipal de Planejamento e

Geral do Municipio de Santo Angelo, RS.

2 Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente e a Gestdo Ambiental Compartilhada
A partir da instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente atraves da Lei n° 6.938 de 31
de agosto de 1981, a gestdo ambiental passa a ser uma preocupagéo para as administragdes publicas
locais. Contribuiram para este fato a aprovagédo da Constituicdo de 1988, a promulgagéo da Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998) aliada a incluséo da temética ambiental
nas constituicdes estaduais e nos planos diretores municipais. A Lei 9.605/98 possibilitou
... a cobranca, pelos municipios, de multas por infracdo ambiental, desde que este deponha

de uma secretaria de Meio Ambiente (ou 6rgdo afim) ou de Conselho de Meio Ambiente
integrado ao Sistema Nacional de Meio Ambiente. (CARVALHO, etall 2005,)

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990. E constituido pelos
6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental no Brasil. Atua a partir da acdo articulada e
coordenada dos drgaos e entidades que integram o sistema, em ambito federal, estadual e municipal,
que deverdo elaborar normas e padrdes supletivas e complementares de forma a harmonizar préticas
especificas que se complementam nos trés niveis de governo, considerando o acesso da opinido
publica as informacdes relativas agressdes ao meio ambiente e as acbes de protecdo ambiental, na
forma estabelecida pelo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente). (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2012).

Nesse contexto sdo concebidos os Conselhos Municipais do Meio ambiente — COMDEMAS
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. constituem-se normalmente em Orgdos publicos de composicdo paritaria entre a
sociedade e o governo, criados por lei, regidos por regulamentos aprovados por seu
plenario, tendo carater obrigatério uma vez que os repasses de recursos financeiros ficam
condicionados a sua existéncia, e que assumem atribui¢des consultiva, deliberativas e/ou de
controle. [...] Os conselhos municipais aprofundam o contetido democratico na gestdo das
politicas publicas e aumentam a eficiéncia destas por meio do controle social. (GOMES,
2003, p. 51)

Sdo orgdos de participagdo popular na administracdo puablica, que buscam melhorar a
qualidade de vida de todos os cidaddos, o que segundo Rosado (2010) ndo pode ser
responsabilidade exclusiva dos governos.[...] pois a pauta ambiental é essencial para a humanidade.
Deliberam sobre diretrizes, politicas, normas e técnicas, padrdes e outras medidas de carater
operacional, para preservacéo e conservagdo do meio ambiente, constituindo-se num instrumento de
exercicio de democracia, educacdo para a cidadania e convivio entre os diferentes setores da

sociedade. Segundo Piper

os conselhos sdo espagos publicos que gozam de autonomia, esfera publica que ndo é
meramente estatal mas espago de co-gestdo para as decisdes de politicas publicas, que
tornam o aparelho estatal mais permeavel e sensivel as demandas éticas das sociedades
atuais e possibilita ao cidaddo insercdo e seguranca na expressdo e defesa de seus
interesses. (2010, p. 26)

Para o autor, atraves da acdo do conselho municipal de meio ambiente, é possivel estimular
a formulacdo e execucdo descentralizada das politicas ambientais, aproximando as demandas
publicas e a comunidade da gestdo governamental, tendo como resultado atividades concretas que
atendam aos interesses das comunidades ampliando a atuacdo da administracdo publica. Piper
destaca ainda, que o conselho municipal do meio ambiente devera ter carater deliberativo e
consultivo, ndo podendo assumir o carater de assessoramento da administracdo publica para ndo
denotar subordinacdo & mesma.

Assim, pode-se dizer que os conselhos municipais do meio ambiente constituem um espago
institucional, aglutinador, catalisador e articulador dos atores e da politica ambiental e permitem
melhorar a gestdo ambiental e elevar o nivel de consciéncia ambiental. Para Aprece
(ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS E PREFEITOS DO CE, 2012) - os conselhos municipais do
meio ambiente tm como principais competéncia: estabelecer as diretrizes basicas da Politica
Municipal de Meio Ambiente visando a sustentabilidade; instituir normas de prevencéo, controle e
monitoramento do Meio ambiente; propor planos, projetos, programas e agdes de expansdo e
desenvolvimento da cidade que visem a protecdo, conservacdo e o uso sustentavel ambiental. Os
seus objetivos deverdo contemplar: a Conscientizacdo e sensibilizagdo dos administradores e
demais liderangas dos municipios da importancia do planejamento, da preservacdo, do controle, da
gestdo, do monitoramento e avaliagdo dos assuntos relacionados ao meio ambiente local; a

habilitacdo e garantia da participagdo do municipio na execucdo da Politica Estadual do Meio
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Ambiente; propiciar a integracdo das a¢des de conservacao e uso sustentavel do meio ambiente nos
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal; o assessoramento do Chefe do Poder
Executivo Local na gestdo de meios técnicos e administrativos adequados a fiscalizagdo de
atividades de impacto local e o respectivo licenciamento ambiental; estabelecer normas, critérios e
padrdes relativos ao controle, recuperagdo e a manutencdo da qualidade ambiental do municipio,
respeitando-se a legislacdo federal e estadual pertinentes; influenciar diretamente o dinamico
procedimento de revisdo e atualizagdo da legislacdo ambiental do municipio; constituir-se no mais

importante instrumento de gestdo ambiental local.

3 O Comdema em Santo Angelo/RS

Integrante do grupo de municipios origindrio dos antigos “Sete Povos das Missbes”,
localizado no noroeste do Rio Grande do Sul, regido caracterizada por apresentar um ambiente
fisico no qual prevalece o clima Sub-tropical, relevo sem grandes elevagGes, cobertura vegetal
originalmente constituida por floresta latifoliada e campos utilizados para criagdo de gado, além da
abundancia de recursos hidricos; economia baseada na producdo primaria, com destaque para o
cultivo do trigo e da soja 0 que teve como consequéncia sérios problemas sociais e ambientais
dentre os quais destacam-se a evasdo da populagéo jovem, o analfabetismo, o desmatamento. No
municipio de Santo Angelo, em decorréncia da forma como a populacio se relaciona com o
ambiente natural, resultam problemas ambientais dentre os quais se destacam , a polui¢do da agua, a
reducdo da biodiversidade, a poluigdo visual, a poluicdo da &gua, a necessidade de coleta e
tratamento de esgoto , a poluicdo sonora, a destinacdo indevida dos residuos rurais e urbanos, a
degradacdo dos solos e a contaminagdo e o0 assoreamento dos recursos hidricos, a criminalidade, o
crescimento do uso das droga, a ma destinagdo dos residuos urbanos e rurais (NOGUEIRA, 2007,
2010).

Entendendo que grande parte dos problemas que afetam o meio ambiente e a qualidade de
vida das pessoas ocorre no municipio e € nele que podem ser empreendidas agBes capazes de
preveni-las e soluciona-las, o poder publico municipal, através do Decreto n® 956 de 30/3/1984
implantou o Comdema, com carater consultivo, deliberativo e de cooperacdo com o poder publico
municipal, com a incumbéncia de analisar, planejar, deliberar, emitir parecer, assessorar e propor
medidas visando a preservagdo do meio ambiente do municipio. Sua implantacdo assumiu um
carater de vanguarda no Rio Grande do Sul pois o primeiro conselho de meio ambiente implantado
no estado, com a participacdo de seis instituices governamentais e nove ndo governamentais.

No decorrer de suas atividades, o Comdema passou por alteragdes, em relagcdo a sua
composicdo em 1993 (Decreton® 2. 213), 2002 (Lei 2.510) e hoje (2013) € integrado por 11
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instituicbes governamentais e treze ndo governamentais, preservando a mesma atribuigéo. S&o elas:
governamentais (Secretaria Municipal de Salde; Secretaria Municipal de Agricultura; Secretaria
Municipal de Educacdo; 14° Coordenadora Regional de — 14° CRE; Secretaria Estadual da
Agricultura, Pecuéria e Agronegdcio; 2° Pelotdo de Policia Ambiental de Santo Angelo; Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN; IBAMA,; Secretaria Municipal do Meio Ambiente). N&o
governamentais (ASCAR - EMATER; Associacdo de Reflorestamento — ARFOM; Associagdo
Comercial e Industrial, Servicos e Agropecuaria de Santo Angelo — ACISA; Associacdo de
Separadores de Residuos Reciclaveis — Ecos do Verde; Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
Universidade Regional Integrada — URI; Associagdes ou Nucleo de Bairros ou Distritos do
Municipio; Inspetoria do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA-RS; Associacao
Preservacionista — PRESERVAR; Organizagdo ndo Governamental ECO Global Missdes).

Através desta mesma lei, 2510/02, o conselho assumiu carater consultivo, deliberativo e
normativo, com a responsabilidade de acompanhar a implementacéo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, com as fungdes de:

- Acompanhar o licenciamento e o monitoramento de atividades potencialmente geradoras de
degradagdo ambiental.

- Deliberar, em grau de recurso, sobre as penalidades e licengas ambientais emitidas pelo poder
Publico Municipal.

- Sugerir alteragdes na legislacéo vigente, com vistas a prote¢cdo ambiental.

- Manifestar-se sobre convénios de gestdo ambiental entre 0 municipio e organiza¢des Ublicas e
privadas.

- Integragdo com 6rgéos estaduais, federais, internacionais e outros municipios no que diz respeito a
questdes ambientais.

- Promover encontros, palestras ou outros eventos sobre temas ligados ao meio ambiente.

- Participar das atividades correlatas de competéncia de outros 6rgdo ou conselhos.

- Examinar qualquer matéria em tramitacdo no municipio que envolva questdes ambientais a pedido
do Executivo Municipal ou por solicitagdo de no minimo um terco de seus membro.

- Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros e materiais destinados pelo
municipio a gestdo ambiental.

- Elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo a homologagéo do Chefe do Executivo Municipal.

- Exercer outras fungdes que Ihes forem dele

Os representantes das instituigdes que integram o conselho (conselheiros) tém como dever,
discutir a pauta da reunido (mensal) previamente, no &mbito de sua entidade representada, participar

efetivamente das agdes propostas e desenvolvidas pelo conselho, conhecer profundamente a lei de

Revista GEINTEC- ISSN: 2237-0722. S&o Cristovao/SE — 2012. Vol. 3/n. 1/p.103-112 107
D.0.1.:10.7198/52237-0722201300010009



instituicdo do conselho e seu regimento interno, conhecer minimante a legislagdo ambiental e
capacitar-se de forma continuada. Estar ciente de suas responsabilidades frente & instituicdo que
representa e, principalmente, frente a comunidade.

Para ALMEIDA (2007) pode-se destacar entre as atividades mais as importantes realizadas
pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, de Santo Angelo, sua atuagio nos projetos:
Remodelagdo da Praca Rio Branco, Remodelacéo da Praca Pinheiro Machado, Arborizagdo Urbana
além de atuacdo através de suas Camaras Técnicas, as quais emitem parecer técnico nas areas de
Arborizacgéo e Urbanismo, Controle de Qualidade Ambiental e Educa¢do Ambiental; no Programa
Municipal de Educagdo Ambiental — Educacdo para a Cidadania Ambiental; na elaboracéo do Plano
Diretor, na Elaboracdo do Plano Ambiental Municipal, na elaboragdo da minuta de gestéo
compartilhada com a Corsan, no Plano Municipal de Residuos Sélidos, na implantacdo da coleta
seletiva e participagdo nas campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da mesma, na
estruturacdo e implantagcdo do Departamento Municipal de Meio Ambiente e também na sua
instalacdo fisica, na emisséo de laudos, pareceres e resolucdes, na constituicdo da Jara, na gestdo da
destinacdo dos residuos solidos do municipio, atuacéo junto ao grupo de trabalho que tratou do tema
da polinose (Associagio de Asmaticos de Santo Angelo e URI, campus de Santo Angelo, aporte de
recursos para o Fundema. A atuagéo nesses projetos teve grande repercussdo em ambito municipal,
levantando muitas vezes muita polémica como ocorre sempre quando S0 muitos os interesses em
relacdo as questdes tratadas.

Juntamente com o Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA) ,0
Departamento Municipal do Meio Ambiente (DEMAM) e Os Orgdos Seccionais, 0 COMDEMA
integra o Sistema Municipal de Protecdo Ambiental instituido pela Lei n°® 2510/02. Todos juntos,
integram o0 SISNAMA.

Os recursos do FUMDEMA

.. sd0 oriundos de dotacbes proprias do orgamento municipal, taxas de licenciamento
ambiental e demais servigos prestados pelo drgdo ambiental, multas aplicadas pelo setor de
fiscalizacdo ambiental, contribuicGes, subvences, auxilios, convénios, contratos e doagdes
de importancias, valores, bens e imdveis, acordos extrajudiciais e de condenages judiciais
(CARDOSO e HULLER, 2010, 236).

destinam-se & aquisicdo de material permanente e de consumo, convénio e capacitacdo de
servidores e de outros instrumentos necessarios a desenvolvimento e execucdo da politica de
protecdo do meio ambiente no municipio. Sua administragdo é feita pelo DEMAM que devera
estabelecer politicas de aplicacdo dos recursos tendo que submeter ao COMDEMA o plano de

aplicacdo dos mesmos. Parte destes recursos devera ser destinada para convénios que consistem em
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incentivos a projetos ambientais e subvencdes sociais, selecionados a partir de submisséo a editais
aos quais poderdo participar educandarios, ONGs e associagdes interessadas que desenvolvam
trabalhos com enfoque em preservagédo e educagdo ambiental. Que envolvam a comunidade escolar
e conscientizem as novas geracdes a respeito do assunto.

O DEMAM criado pela mesma lei (n° 2510/02), por sua vez, é o 6rgdo executivo com
atribuicdo, no que compete ao municipio, de executar a politica municipal do meio ambiente local,
integrado por uma diretoria, uma coordenadoria de planejamento ambiental, uma coordenadoria de
licenciamento e controle ambiental, um ndcleo técnico e fiscais ambientais.

Dentre as competéncias do DEMAM tem-se: Executar, diretamente e indiretamente, a
politica ambiental do municipio; Coordenar acBes e executar a planos, programas, projetos e
atividades de preservagdo e recuperacdo ambiental bem como estudar, definir e propor normas
técnicas, legais e procedimentos a serem regulamentados pelo COMDEMA, visando a protecéo
ambiental no municipio; Identificar, implantar, administrar unidades de conservagdo e outras areas
protegidas, visando a conservacdo de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos
genéticos e outros bens e interesses ecoldgicos, estabelecendo normas a serem observadas nessas
areas, obedecendo a legislacdo estadual e federal existentes; Informar a populagdo sobre os niveis
de poluigdo, a qualidade do meio ambiente, a presenca de substancias potencialmente nocivas a
saude, no meio ambiente e nos alimentos, bem como os resultados dos monitoramentos e auditorias,
que proceder; Incentivar, difundir e executar direta ou indiretamente a pesquisa, 0 desenvolvimento,
a implantacdo e a capacitagdo tecnoldgica para a resolugdo dos problemas ambientais; Participar da
elaboragdo zoneamento e de outras atividades de uso e ocupagdo do solo na zona urbana e rural,
Exercer a vigilancia ambiental e o poder de policia municipal; Propor medidas para disciplinar a
restricdo a participacdo em concorréncias publicas e ao acesso a beneficios fiscais e créditos
oficiais as pessoas fisicas e juridicas condenadas por atos de degradacdo do meio ambiente,
administrativas ou judicialmente; Promover medidas e tomar providéncias para o cumprimento das
decisdes administrativas e judiciais relacionadas a &rea ambiental; Comunicar ao 6rgdo competente
do Ministério Publico os fatos que possam determinar a atuacdo civil ou criminal; Incentivar a
comunidade a executar préticas de preservacdo e recuperacdo do meio ambiente; Controlar a
fiscalizacdo, em conjunto com o0s demais Orgdos competentes, a producdo, armazenamento,
transporte, comercializacao, utilizacdo e destino final de substancias, bem como o uso de técnicas,
métodos e instalacdo que comportem risco efetivo ou potencial para a qualidade de vida e do meio
ambiente; Fiscalizar a destinacdo adequada dos residuos solidos e demais agentes de poluicdo no
municipio; Conceder, sem prejuizo de outras licencas e observadas a legislacdo vigente e a
Resolugdo CONSEMA 102/05, o licenciamento ambiental; Observadas as disposices do TITULO
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IV desta lei, determinar, quando necessario, a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental na
implantagdo de atividades socioecondmicas potencialmente causadoras de impacto ambiental.
Promover a captagdo de recursos junto a drgaos e entidades publicas e privadas e orientar aplicacéo
de recursos financeiros destinados ao desenvolvimento das atividades relacionadas com a protecéo,
conservacdo, recuperacdo, pesquisa e melhoria do meio ambiente; Convocar audiéncias publicas,
quando necessarios, nos termos da legislacdo vigente, firmar convénios e protocolos com pessoas
juridicas de direito publico ou privado, visando & execugdo das suas competéncias indicadas nesta
lei.

Com a posse da nova administracdo municipal em 1/1/2013, esté tramitando a proposta de
transformagdo do Departamento Municipal do Meio Ambiente em Secretaria Municipal de Protecéo
Ambiental. Assim sera alterada a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Santo Angelo
do Sistema Municipal de Protecdo Ambiental, mudanga esta que espera-se que venha contemplar os

anseios e necessidades da comunidade local.

4 Concluséo
Os conselhos municipais sdo 6rgdos de participacdo popular na administracdo publica,

auxiliares do processo decisorio, através da promogdo da responsabilidade compartilhada e
democrética. Ajudam a mitigar a centralizagdo administrativa e contam com a participacdo dos
diferentes setores da sociedade civil cujas decisdes sdo tomadas ap6s amplo debate de preferéncias
da comunidade local.

A implantacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente em Santo Angelo, RS, foi uma
atitude de vanguarda visto que foi o primeiro municipio do estado a realizar esta implantacdo, no
ano de 1984. Até esta data ainda ndo existiam nem a Fepam, nem o Ibama, reconhecidas
instituicOes no trato das questdes ambientais.

Para que o conselho possa efetivamente desempenhar sua fungdo de incentivar a
municipalidade a implementar politicas pubicas ambientais visando a sustentabilidade e a qualidade
de vida da populagdo, faz-se necessério que 0 mesmo seja participativo, paritario, deliberativo, seus
integrantes tenham conhecimento dos projetos em andamento, ser ouvido, pelo poder publico, que
0S projetos municipais sejam levados para apreciagdo do conselho, que todos trabalhem de forma
integrada , que seu trabalho seja divulgado e respeitado.

Dentre os s principais desafio para o bom desempenho do conselho destaca-se ainda: falta
de prética de participacdo; falta discutir a pauta antes nas entidades (representatividade); pressdes
politicas; o papel do Conselho nem sempre é compreendido; descompromisso de entidades e/ou

representantes; falta de valorizagdo do trabalho do Conselho por parte do Poder Publico que muitas
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vezes 0 considera um *“estorvo”; desconhecimento por parte da comunidade em geral sobre o papel

do Conselho e sua importancia para 0 municipio.
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